Mechanizm monitorowania i wycofania w przypadku finansowania infrastruktury

badawczej! ze srodkéw publicznych

Niniejszy materiat jest zbiorem rekomendacji majacych zastosowanie do projektéw obejmujgcych
swym zakresem wytworzenie lub zakup infrastruktury badawczej, dofinansowanych, poczawszy od
perspektywy finansowej 2014-2020; w ramach regionalnych programow operacyjnych/programow
regionalnych oraz — w okres$lonych przypadkach —w ramach regionalnych programéw operacyjnych
2007-20132. Moze by¢ on rowniez pomocniczo wykorzystywany w ramach krajowych programéw
operacyjnych/programow krajowych. W materiale ujeto zatozenia dla funkcjonowania mechanizmu
monitorowaniai wycofania, kluczowe z punktu widzenia zasad pomocy publicznej.

. Informacje ogélne

Obowigzek wprowadzenia przez Paistwa Cztonkowskie mechanizmu monitorowania i wycofania
w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej na infrastrukturze badawczej otrzymujacej finansowanie
publiczne zostat zawarty w art. 26 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 .
uznajacego niektdrerodzaje pomocy zazgodne z rynkiemwewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (dalej: rozporzadzenie 651/2014):

Art. 26 ust. 7. Jezeli infrastruktura naukowo-badawcza otrzymuje finansowanie publiczne zaré wno na
dziatalnos¢ gospodarczq, jak i niegospodarczqg, paristwo czfonkowskie wprowadza mechanizm
monitorowania iwycofania, aby zapewnic, Ze w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci gospodarczej
w stosunku do sytuacji oczekiwanej w momencie przyznania pomocy nie przekroczono obowiqzujgcej
maksymalnej intensywnoscipomocy.

Opisana w powyzszym art. regulacja dotyczy sytuacji, w ktdrej ta sama infrastruktura ma by¢
wykorzystywana zaréwno do dziatalnosci gospodarczej, objetej pomocg publiczng, jak
i niegospodarczej, nieobjetej zasadami pomocy publicznej.Jednoczesnie, w motywie (49) preambuty
rozporzadzenia 651/2014 wprowadzona zostata koncepcja czysto pomocniczego charakteru
dziatalnosci gospodarczej, pozwalajgca na catkowite wytgczenie spod zasad pomocy publicznej
niektérych przypadkéw finansowaniainfrastruktury wykorzystywanej do obu tych celéw:

1W rozumieniudefinicji zart. 2 p. 91) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre
rodzaje pomocyza zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatuoraz z p. 15 (ff) Zasad ra mowych
dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjna.

2 Dotyczy to sytuacji, gdy sfinansowanie zakupu lub wytworzenia infrastruktury badawczej odbyto sie na zasadach
nieprzewidujgcych jej gospodarczego wykorzystania — tj. bez pomocy publicznej oraz kryteria wyboru projektdw, na
podstawie ktérych dany projekt zostat wybrany do dofinansowania nie wykluczaly mozliwosci prowadzenia dziafalnosd
gospodarczej na infrastrukturze badawczej za kupionej lub wytworzonej w ramach projektu.



(49) Infrastruktury badawcze mogq stuzy¢ do prowadzenia zaréwno dziatalnosci g ospodarczej, jak
i niegospodarczej. W celu unikniecia przyznawania pomocy paristwa na dziatalnos¢ gospodarczg
poprzez finansowanie dziatalnosci niegospodarczej ze srodkow publicznych, koszty i finansowanie
dziatalnosci gospodarczeji niegospodarczej powinny by¢ wyraznie oddzielone. W przypadku gdy
infrastrukture wykorzystuje sie do prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak
i niegospodarczej, finansowanie ze srodkdw publicznych kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig
niegospodarczq tej infrastruktury nie stanowipomocy panstwa. Zasadamipomocy paristwa obejmuje
sie tylko te srodki publiczne, ktére powigzane sq z dziatalnosciqg gospodarczg. W celu zapewnienia
zgodnosci z progami powodujgcymi obowigzek zgtoszenia i maksymalnymi poziomami intensywnosci
pomocy nalezy uwzgledniac jedynie dziatalnos¢ gospodarczq. Jesli infrastruktura stuzy niemal
wyftqgcznie do prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej, jej finansowanie moze w catosci wykraczac
poza zakres zasad pomocy parstwa, pod warunkiem Ze jej gospodarcze wykorzy stanie zachowa czysto
pomocniczy charakter, tj. dziatalnosci o ograniczconym zakresie, bezposrednio zwigzanej
Z funkcjonowaniem infrastruktury i koniecznej do jej funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzanej z jej
gtownym przeznaczeniem niegospodarczym. Nalezy uznac, ze taka sytuacja zachodzi, jeslidziatalnosc¢
gospodarcza pochtania takie same naktady (takie jak materiaty, sprzet, sita robocza i majgtek trwaty)
jak dziatalnosé niegospodarcza, a wydajnosé przewidziana corocznie na takq dziatalnos¢ gospodarczqg
nie przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosciinfrastruktury badawcze;.

Réwniez w Komunikacie Komisji Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnosé¢ badawczg,
rozwojowq i innowacyjng (2014/C 198/01; dalej: Zasady ramowe) zostata wprowadzona analogiczna
koncepcja czysto pomocniczego charakteru dziatalnosci gospodarczej, ktérej finansowanie, przy
spetnieniu warunkéw okreslonych w Komunikacie, nie stanowi pomocy publicznej:

(20) Jezeli organizacje prowadzqgcq badaniaalbo infrastrukture badawczq wykorzystuje sie zaréwno do
prowadzenia dziatalnoscigospodarczej, jak iniegospodarczej, zasadami pomocy parstwa obejmuje sie
te Srodki publiczne, ktére powigzane sq z dziatalnoscig gospodarczg?. Jesli organizacja prowadzgca
badania lub infrastruktura badawcza prowadzi niemal wytqcznie dziatalnos¢ niegospodarczq, jej
finansowanie moze byc¢ w catosci nieobjete zasadami pomocy paristwa, pod warunkiem ze jej
dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, tj. odpowiada dziatalnosci, ktéra jest
bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej organizacji prowadzqgcej badania lub infrastruktury
badawczej i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtqgcznie zwigzana z jej gtdwnq dziatalnoscig
niegospodarczg® oraz ktéra ma ograniczony zakres. Do celow niniejszych wytycznych Komisja uznaje,
ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalnoscigospodarczejwykorzystuje sie doktadnie te same naktady
(np. materiaty, wyposazenie, site roboczqgiaktywa trwate) co w przypadkudziatalnosciniegospodarczej

3 Jezeli organizacja prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza jest finansowana zaréwno ze zrédet publicznych, jak
i prywatnych, Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy finansowanie publiczne przyznane danemu podmiotowi na okreslony
okres obrachunkowy przekracza koszty dziatalnosci niegospodarczej poniesione w tym okresie.

4 Poprzez dziatalno$é niegospodarcza nalezy rozumiec rodzaje dziatalnosci, o ktérych mowa w pkt. 19 Zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng (2014/C198/01).



oraz kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dziatalnos¢ gospodarczq nie przekraczajq 20% catkowitych
rocznych zasobow danego podmiotu.

Zaréwno z motywu (49) preambuty rozporzadzenia 651/2014, jak i z punktu (20) Zasad ramowych
wynika, ze rowniez w przypadku projektow, w ktérych nie przewidziano prowadzenia dziatalnosd
gospodarczej na infrastrukturze wytworzonej w ramach projektu albo przewidziano jedynie
pomocniczy charakter takiej dziatalnosci, konieczne jest monitorowanie sposobu wykorzystania
infrastruktury — mimo, ze przywotane teksty nie wskazujg wprost takiego obowigzku, jest on logiczng
konsekwencjg wprowadzenia okreslonego zakresu dziatalnosci gospodarczej warunkujgcego
zachowanie jej pomocniczego charakteru (bez odpowiedniego monitorowania dziatalnosci nie da sie
ustali¢, czy poziom 20% zostat przekroczony).

Nie jest natomiast wymagane stosowanie mechanizmu monitorowaniai wycofania, w przypadku, gdy
catos¢ dofinansowania przekazanego na realizacje projektu stanowi pomoc publiczng, tzn. gdy na
etapie podpisywania umowy przewidziano wyfgcznie gospodarcze wykorzystanie infrastruktury
badawczej.

1. Ogdlne zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania

1. Mechanizmobejmuje infrastrukture badawczg, naktérg przyznano dofinansowanie na podstawie
danejumowy o dofinansowanie projektu.

Oznacza to, ze przedmiotem monitorowania nie mozna ustanowi¢ szerszego zespotu urzgdzen
tworzacych okreslong infrastrukture — np. catej infrastruktury badawczej wykorzystywanejw danym
podmiocie, ani wezszego zespotu urzgdzen —np. najistotniejszego z punktu widzenia przeznaczenia
infrastruktury. Co wiecej — jesli w ramach danej infrastruktury poszczegdlne elementy/skfadniki sg
w réznym zakresie wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej i na tej podstawie objete réznymi
poziomami dofinansowania (montaz na projekcie jest wypadkowg montazy na poszczegdlnych
elementach/sktadnikach infrastruktury) — przedmiotem monitorowania powinien by¢ kazdy
z elementéw/sktadnikdw tej infrastruktury (odrebnie dlakazdego elementu).

Jednoczesnie, jezeli na dang infrastrukture beneficjent otrzymuje wsparcie publiczne réwniez
z innych zrédet, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie Zrodta finansowania (dofinansowanie ze srodkow
RPO i dotacja MNiSW lub inne $rodki publiczne) i zasady, najakich wsparcie to zostato udzielone, oraz
wiaczy¢€ je w zakres monitorowania.

2. Monitorowanie sposobu wykorzystaniainfrastruktury odbywa sie co najmniej przez caty okres jej
amortyzacji. Oznacza to, ze mechanizm monitorowaniai wycofaniajest niezalezny od okresutrwatosci.
Jest to o tyle istotne, ze w niektdrych przypadkach okres monitorowania moze siega¢ nawet 40 lat
(wtym kontekscie istotne jest zapewnienie potencjatu na poziomie instytucji zarzadzajacej do tych
zadan iich ciggtosci).

Na gruncie polskiego prawa mozliwe sg dwie metody dokonywania amortyzacji:



a. amortyzacjana podstawie ustawy o rachunkowosci

Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres
ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, tj. czas,
w ktérym wedtug oczekiwan bedgone uzytkowane przez jednostkei z tego tytutu bedzie ona
osiggatakorzysci ekonomiczne.

Ustawa o rachunkowosci nie okresla wysokosci stawek amortyzacyjnych oraz dtugosci okresu
amortyzacji, wymaga jedynie, by przy ich ustalaniu uwzgledni¢ okres ekonomicznej
uzytecznosci - istotne jest, by amortyzacja w sposdb realny odzwierciedlata stopniowe
zuzywanie sie majatku trwatego jednostkiw czasie. Wybrany sposéb amortyzacji nie moze by¢
zmieniony i musi by¢ stosowany w sposdb konsekwentny przez caty okres uzywania srodka
trwatego.

b. amortyzacja na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych

W odrdznieniu od ustawy o rachunkowosci, przepisy o podatku dochodowym regulujg
szczegotowo zasady amortyzacji. Nie postugujg sie one koncepcjg przewidywanego okresu
ekonomicznej uzytecznosci. W zatgcznikach do ustaw podatkowych okreslono procentows,
roczng stawke amortyzacji dla poszczegélnych grup sSrodkéw trwatych. Odpiséw
amortyzacyjnych dokonuje sie z zastosowaniem stawek przewidzianych w tych wykazach oraz
okreslonych metod dla poszczegdlnych sktadnikéw aktywdw, dla zakupéw powyzej 10.000 zt.
Dla celéw podatkowych (podobnie jak rachunkowych), raz przyjeta metoda amortyzacji nie
moze by¢ zmieniana. Powinna by¢ stosowana w sposéb ciggty do petnego zamortyzowania
danego $rodkatrwatego.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, przy ustalaniu okresu amortyzacji nalezy braé¢ pod uwage
ekonomiczng uzytecznosc sSrodka trwatego, co oznacza podejscie zgodne z przyjetym w ustawie
o rachunkowosci. Zgodnie z ww. zasadg, jednostki dokonujg wyboru okresu dla kazdego srodka
trwatego osobno. Réwnoczesnie za dopuszczalne nalezy uznaé réwniez wyznaczenie okresu
amortyzacji na podstawie stawek amortyzacyjnych stosowanych w przepisach podatkowych.
Niezaleznie od przyjetej metody okreslenia okresu amortyzacji, trzeba mie¢ na wzgledzie
obowigzek postugiwania sie miedzynarodowo uznanymi standardami i metodami dopuszczonymi
przez przepisy bilansowe czy podatkowe, zatemniejest dopuszczalne swobodne okreslenie okresu
amortyzacji w oparciu o niestosowang powszechnie metodyke.

Jednoczesnie w sytuacji, w ktoérej poszczegdlne sktadniki dofinansowanej infrastruktury
amortyzujg sie w réznych okresach, kazdy ze sktadnikéw powinien podlega¢ mechanizmowi
monitorowania we wfasciwym dla niego okresie amortyzacji. Oznacza to, ze nie jest mozliwe
przyjecie Sredniego okresu amortyzacji dla wszystkich sktadnikow infrastruktury i stosowanie
mechanizmu w tym usrednionym okresie. Jest natomiast mozliwe przyjecie dla wszystkich
sktadnikéw danejinfrastruktury jednolitego okresu réwnego okresowi amortyzacji tego sktadnika
infrastruktury, ktéry amortyzuje sie najdtuzej. Rozwigzanie takie nie powinno by¢ jednak

narzucane przez instytucje, jako naktadajgce na beneficjenta nieuzasadnione obcigzenia.
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Beneficjent powinien mie¢ mozliwo$é dokonania wyboru w tym zakresie, kierujgc sie tym, ktéra
metoda jest najbardziej uzasadniona ze wzgledu na specyfike® danej infrastruktury i jej
poszczegdlnych elementdw.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze konsekwencjg powyiszego jest konieczno$¢ stosowania wybranej
metody w zakresie catego mechanizmu monitorowania i wycofania.

3.

Monitorowanie sposobu wykorzystaniainfrastruktury odbywa sie w cyklach rocznych.

Oznaczato, ze nie mozna ustanowic¢innych okreséw odniesienia, w ktorych bedzie monitorowany
sposéb wykorzystania infrastruktury. Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci ustanowienie
mechanizmu, zgodnie z ktérym zakres dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej
infrastrukturze badawczej bedzie okre$lony raz, na koniec okresu amortyzacji infrastruktury,
poprzez podanie Sredniorocznego zakresu takiej dziatalnosci (oznacza to, ze np. w przypadku
dziesiecioletniego okresu amortyzacji, jesliw pigtym i szdstym roku monitorowania dziatalnos¢
gospodarcza przekroczyta dopuszczalny dla dziatalnosci pomocniczej poziom wykorzystania
gospodarczego infrastruktury, to nie ma mozliwosci okreslenia sredniorocznego gospodarczego
wykorzystania infrastruktury na poziomie 18,7%, ale w obu tych latach mamy do czynienia
z przekroczeniem dopuszczalnego limitu dziatalnosci pomocniczeji konieczne bedzie wycofanie
odpowiedniej kwoty finansowania publicznego.

Tablica 1. Nieprawidtowy sposéb wyliczenia sredniorocznego wskaznika wydajnosci infrastruktury
wykorzystywanej na cele gospodarcze.

Okres uzytkowania
dofinansowanej

wykorzystywanej na
cele gospodarcze
(%)

. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Sredniorocznie
infrastruktury
badawczej - lata
Poziom wydajnosci
infrastruktury
badawczej
12 10 17 15 35 29 17 18 15 19 18,7

4. Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie w oparciu o powierzchnie
infrastruktury, czas jej wykorzystania lub o inne wskazniki (jeden lub kilka), najodpowiedniejsze

z punktu widzenia mozliwego sposobu wykorzystania infrastruktury.

Ze wzgledu na réznorodnosé finansowanej infrastruktury badawczej, sposdb okreslania wskaznika

wydajnosci infrastruktury badawczej wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej nie zostat

5 Specyfika infrastruktury obejmowaé moze np. kwestie takie jak oddawanie poszczegdlnych elementdw infrastruktury do

uzytku w réznych terminach, mozliwo$¢ samodzielnego wykorzystania poszczegdlnych elementéw infrastruktury czy

mozliwos$é wyodrebnienia grup elementéw infrastruktury o takich samych okresach a mortyzacii.




doprecyzowany przez Komisje Europejska. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, metoda
okreslania tego wskaznika powinna zosta¢ dopasowana do specyfiki danej infrastruktury — mozliwe
jest wykorzystanie jako wskaznikéw wydajnosci infrastruktury badawczejnp. jej powierzchni, czasu jej
uzytkowania lub wartosci naktadéw absorbowanych przez infrastrukture. Mechanizm ten nie moze
by¢ oparty na przychodach lub dochodach osigganych z dziatalnosci gospodarczejiniegospodarcze;j.

Beneficjent powinien dobraé¢ wskaznik(i) wydajnosci infrastruktury badawczej (np. powierzchnia,
roboczogodziny), ktéry najlepiej oddaje charakteri sposéb wykorzystania infrastruktury badawczej
i ktory bedzie podstawg monitorowania wykorzystania infrastruktury badawczej do dziatalnosc
gospodarczej. Przyjmowany wskaznik moze by¢ ztozony i zawierac rozwigzania, ktére odnoszg sie do
wiecej nizjednejmiary (np. do czasu i powierzchnijednoczesnie), jakkolwiek przyjecie jako podstawy
monitorowania wykorzystania infrastruktury kilku wskaznikéw moze wigza¢ sie z koniecznoscig
okreslenia wag (istotnosci) poszczegdlnych wskaznikéw i wypracowania odpowiedniego algorytmu
obliczania zakresu gospodarczego wykorzystania infrastruktury. Dodatkowo wskaZniki wydajnosci
infrastruktury badawczej nie mogg by¢ dobierane w sposdb uznaniowy — majg w jak najpetniejszy,
zobiektywizowany sposéb odpowiadacé sposobowi wykorzystania infrastruktury. Wybdr okreslonych
wskaznikdw powinien by¢ poparty odpowiednim uzasadnieniem (stanowigcym np. zatacznik do
umowy o dofinansowanie projektu).

5.  Wskazniki wybrane do monitorowania sposobu wykorzystania infrastruktury sg ustalane
w umowie o dofinansowanie projektu (a w przypadku projektéw z perspektywy 2007-2013 -
w aneksie) i nie podlegajazmianom w catym okresie monitorowania.

Beneficjent deklaruje wskaznik(i) wydajnosci infrastruktury, w oparciu o ktére bedzie monitorowat
wykorzystanie tej infrastruktury, najpdiniej na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
projektu. Instytucjazarzadzajgca (lub instytucja uprawniona) moze natym etapie zgtosi¢ zastrzezenia
do konstrukcji wskaznika. Mechanizm monitorowaniai wycofania, w celu dostarczenia wiarygodnych
danych na temat zakresu gospodarczego wykorzystania infrastruktury, musi by¢ oparty na
adekwatnychiniezmiennych w czasie wskaznikach. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci przyjmowania
réznych wskaznikéw stuzgcych mierzeniu sposobuwykorzystania infrastruktury dla poszczegdinych lat.
Z tego powodu wybédr okreslonych wskaznikéw, ktére bedg stanowié podstawe monitorowania
sposobu wykorzystania infrastruktury powinien by¢ poparty odpowiednig analizg prowadzacg do
najbardziej uzasadnionego wyboru.

6. Monitorowanie odbywa sie na podstawie wybranych wskaznikéw, z wykorzystaniem
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz innych dokumentéw, na podstawie ktdérych mozna
potwierdzi¢ proporcje wykorzystania infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
niegospodarcze;.

Zaréwno przepisy rozporzadzenia 651/2014, jak i postanowienia Zasad ramowych wymagajg, by
w przypadku  wykorzystywania infrastruktury badawczej do dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej, koszty, finansowanie i przychody/dochody byty wyraznie rozdzielone . W zwigzku
z tym, wykazywane przez beneficjenta w danym roku proporcje wykorzystania infrastruktury do obu
rodzajow dziatalnosci powinno znalezé potwierdzenie w stosownych dokumentach finansowo-
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ksiegowych oraz — o ile to mozliwe — innych dokumentach (np. wydrukach rejestrujgcych czas
wykorzystania urzadzen).

1. Sposéb sprawozdawania o zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
beneficjentanainfrastrukturze

Beneficjent ustala z instytucjg udzielajgcg wsparcia szczegétowy sposdb sprawozdawania o zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajgc wyznaczone wskazniki oraz koniecznos¢
zapewnienia efektywnego monitorowania w cyklach rocznych, z wykorzystaniem dokumentéw
wskazanych w punkcie II.6. Postanowienia w tym zakresie muszg zosta¢ zawarte w umowie
o dofinansowanie projektu (aw przypadku projektow z perspektywy 2007-2013 — w aneksie).

Iv. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania w przypadku, gdy umowa
o dofinansowanie przewiduje wyltacznie niegospodarcze wykorzystanie dofinansowanej
infrastruktury (dofinansowanie projektu nie stanowi pomocy publicznej) (dotyczy wytacznie
projektow zrealizowanych w okresie 2007-2013, dla ktérych aneksowano umowe dopuszczajac
mozliwo$¢ wykorzystania powstatej infrastruktury do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze
pomochiczym)

W przypadku, gdy umowa o dofinansowanie projektu przewiduje wytgcznie niegospodarcze
wykorzystanie dofinansowanej infrastruktury badawczejalbo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
jako dziatalnosci o czysto pomocniczym charakterze (ancillary activity), mechanizm monitorowania
i wycofania powinien by¢stosowany zgodnie z zasadami opisanymiw ponizszym przyktadzie.

Przyktad

Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne (FP) niestanowigce pomocy publicznej (z opisu
projektu oraz z zawartej umowy wynika, ze dziatalnos¢ gospodarcza bedzie miata wytgcznie
pomocniczy charakter) nazakup/wytworzenie infrastruktury o 10-letnim okresie amortyzaciji.

FP = IDNG X KK,

gdzie Ipng - Wyrazong w procentach intensywnos$¢ dofinansowania infrastruktury ze Srodkéw
publicznych w zakresie dziatalnosci niegospodarczej (dofinansowanie niestanowigce pomocy
publicznej), KK —koszty kwalifikowalne.

Zastosowany mechanizm monitorowania wskazuje nastepujace proporcje poszczegdlnych typdw
dziatalnosci prowadzonej nainfrastrukturze:

Rok 1: 98% dziatalnos¢ niegospodarcza; 2% dziatalnos¢ gospodarcza — brak pomocy publicznej

Rok 2: 88% dziatalnos¢ niegospodarcza; 12% dziatalnos¢ gospodarcza —brak pomocy publicznej

Rok 3: 92% dziatalnos¢ niegospodarcza; 8% dziatalnos¢ gospodarcza —brak pomocy publicznej

Rok 4: 83% dziatalnos¢ niegospodarcza; 17% dziatalnosé gospodarcza —brak pomocy publicznej



Rok 5: 72% dziatalnos¢ niegospodarcza; 28% dziatalnos¢ gos podarcza—pomoc publiczna
Rok 6: (...)

Rok 7:(...)

Rok 8:(...)

Rok 9: (...)

Rok 10: (...)

Mechanizm wyliczania kwoty podlegajgcejzwrotowiprzez beneficjenta:

Przy zatozeniu, ze catkowite koszty kwalifikowalne infrastruktury wynoszg 10 000 000 zt i udzielono
wsparciaw maksymalnej wielkosci dopuszczalnej dla dziatalnosci niegospodarczej, czyli 100% kosztow,
beneficjent otrzymat:

FP =100% x 10 000 000 zt= 10 000 000 zt
finansowania publicznego niestanowigcego pomocy publiczne;.

Majac na wzgledzie konieczno$é monitorowania wykorzystania zasobéw infrastruktury w cyklach
rocznych, udzielone dofinansowanie oraz koszty kwalifikowalne infrastruktury nalezy podzielié przez
liczbe lat odpowiadajgcych okresowiamortyzacji infrastruktury —w omawianym przyktadzie: 10.

,Roczna alokacja” kosztow kwalifikowalnych (RKK) wynosi:
RKK =1/10 x 10 000 000 zt= 1 000 000 zt,

a ,roczna alokacja” udzielonegofinansowania publicznego (RFP) —w niniejszym przypadku odpowiada
w catosci wartosci rocznej alokacji finansowania publicznego w zakresie dziatalnosci niegospodarczej
(RFPDNG) wynosi:

RFP =RFPDNG =1/10 x 10 000 000 zt= 1 000 000 zt.

Jako ze dopuszczalny limit pomocniczej dziatalnosci gospodarczej zostat przekroczony w roku 5,
dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana na infrastrukturze w tym roku nie moze by¢ uznana za
dziatalno$¢ pomocniczg i cate 28% dziatalnosci gospodarczej musi zosta¢ uznane za dziatalnos¢
gospodarczg sensu stricto podlegajacg zasadom pomocy publicznej. Majgcjednoczesnie na wzgledzie,
ze na infrastrukture badawczg wykorzystywang do celdéw gospodarczych mozna otrzymac pomoc
publiczng wynoszgcg 50% kosztéw kwalifikowalnych, dofinansowanie przypadajgce narok 5 powinno
by¢ zredukowane w nastepujgcy sposoéb:

1) nalezy wyliczy¢ kwote finansowania publicznego przypadajgcg na finansowanie dziatalnosd
niegospodarczej (RFPDNG,) w danym roku:

RFPDNG, = DNG,, x Ipne X RKK,

gdzie DNG, oznacza procentowy udziat w roku ,,n” dziatalno$ci niegospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci infrastruktury, Ipng - Wyrazongw procentach intensywnosé dofinansowania infrastruktury
8



ze $rodkdw publicznych w zakresie dziatalnosci niegospodarczej (dofinansowanie niestanowigce
pomocy publicznej), RKK — ,roczng alokacje” kosztéw kwalifikowalnych infrastruktury badawczej
zakupionej/wytworzonej w ramach projektu.

W przyjetym przyktadzie:
RFPDNG, = 72% x 100% x 1 000 000 zt = 720 000 zt

prawidtowo udzielonego finansowania publicznego przypadajgcego na dziatalnosé niegospodarczg
w danym roku.

2) nastepnie nalezy okresli¢ wielkos¢ dopuszczalnego finansowania publicznego (pomocy publicznej)
przypadajgcego na finansowanie dziatalnosci gospodarczej (RFPDG,) w danym roku (dopuszczalna
intensywno$éwsparcia 50%):

RFPDG, = DG, X I X RKK,

gdzie DG, oznacza procentowy udziat w roku ,n” dziatalnos$ci gospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci infrastruktury, lps - wyrazong w procentach intensywnos¢ dofinansowania infrastruktury
ze srodkéw publicznych w zakresie dziatalnosci gospodarczej (dofinansowanie stanowigce pomoc
publiczng), RKK — ,roczng alokacje” kosztow kwalifikowalnych infrastruktury badawczej
zakupionej/wytworzonej w ramach projektu.

W przyjetym przyktadzie:
RFPDG, =28% x 50% x 1 000 000 zt = 140 000 zt

dopuszczalnego finansowania publicznego (pomocy publicznej) przypadajgcego na dziatalnos¢
gospodarczg w roku 5. Jednoczesnie jest to kwota podlegajaca legalizacji pomocy, o ktérej mowa
w punkcie VII.

3) w ostatnim kroku nalezy wyliczy¢ kwote przypadajaca do zwrotu (Z,) za dany rok - przy zatozeniu
legalizacji pomocy publicznej:

Z, = RFP — (RFPDNG, + RFPDG,)).

W przyjetym przyktadzie:

Z,=1000 000 zt—(720 000 zt + 140 000 zt) = 140 000 zt
stanowi kwote przypadajgcg do zwrotu.

Podsumowujac, w przypadku legalizacji pomocy publicznej- powyzsze operacje mozna sprowadzi¢ do
jednego wzoru:

Z,=RFP - (DNG, x lpne X RKK + DG/, x Ipg X RKK)



Z,=1000 000 zt - (72% x 100% x 1 000 000 zt + 28% x 50% x 1 000 000 zt) = 1 000 000 zt — (720 000 zt
+ 140 000 zt) = 140 000 zt

Jezeli legalizacja nie jest mozliwa, zwrotowi podlega czes¢ finansowania publicznego odpowiadajaca
skali ograniczenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej w danym roku (Z,,). Wartos¢ te moznawyliczy¢
jako réznice miedzy roczng alokacjg finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (R FPDNG)

a wartoscig finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej w roku ,n” (RFPDNG,),
zredukowanego w wyniku zmniejszenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej:

Z.= RFPDNG - RFPDNG,,.
Wartos$¢ dofinansowania podlegajgca zwrotowi wynosi:
Z,=1000 000 zt— 720 000 zt = 280 000 zt.

Analogiczna kalkulacja powinna by¢ przeprowadzona oddzielnie dla kazdego roku monitorowania
infrastruktury, w ktérym nastgpito przekroczenie dopuszczalnego (20%) limitu dziatalnosd
pomocnicze;j.

UWAGA!!! Nie jest dopuszczalne zastosowanie rozwigzania, zgod nie z ktérym kwota przypadajgca do
zwrotu bytaby obliczanajedynie dla,,nadwyzki” dziatalnosci gospodarczej ponad 20% dopuszczalnego
limitu dziatalnosci pomocniczej (w omawianym przypadku bytoby to 8%).

Nalezy wskaza¢, ze w powyzszym przyktadzie, dla uproszczenia kalkulacji, przyjeto zatozenie, ze
dofinansowanie zostato udzielone w wysokosci 100% kosztow kwalifikowalnych, jednak przed
wyliczeniem kwoty podlegajacej wycofaniu nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w danym projekde
dofinansowanie mogto zosta¢ udzielone w wysokos$ci mniejszej niz maksymalna (100% kosztéw
kwalifikowalnych) oraz ewentualne korekty kosztéw lub pomniejszenia dofinansowania (zwigzane np.
z rekalkulacjg luki finansowej, zmianami kwalifikowalnosci VAT czy ewentualnymi korektami
natozonymiw miedzyczasie). Dla przyktadu, w sytuacji,gdy koszty po korektach wyniosty 9 000 000 zt,
arzeczywista wielkos¢ dofinansowania (po uwzglednieniu korekt) wynosi 7 500 000 zt, wyliczenia
w rozpatrywanym przyktadzie wygladatyby nastepujaco:

- ,foczna alokacja” kosztéw wynosi:

RKK =1/10 x 9 000 000 zt = 900 000 zt,

- “roczna alokacja” udzielonego finansowania publicznego wynosi:
RFP = RFPDNG =1/10 x 7 500 000 zt = 750 000 zt.

1) RFPDNG, = 72% x 100% x 900 000 zt = 648 000 zt

2) RFPDG, =28% x 50% x 900 000 zt = 126 000 zt

3) Z,= 750 000 zt — (648 000 zt + 126 000 zf) = (-)24000 zt.
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Poniewaz kwota przypadajgca do zwrotu jest mniejsza od zera, oznacza to, ze w danym roku nie
wystgpito nadmierne finansowanie publiczne dziafalnos$ci gospodarczej prowadzonej na
infrastrukturze badawczej, zatem nie ma obowigzku zwrotu dofinansowania. Natomiast 126 000 zt
podlegalegalizacji pomocy, o ktérej mowa w punkcie VII.

V. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania w przypadku, gdy umowa
o dofinansowanie przewiduje zaréwno gospodarcze, jak i niegospodarcze wykorzystanie
dofinansowanej infrastruktury

Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury o 10-letnim
okresie amortyzacji. Zopisu projektu oraz zawartej umowy wynika, ze dziatalno$é¢ gospodarcza bedzie
wynosi¢ 40% rocznych zasobéw danego podmiotu, a dziatalno$é niegospodarcza pozostate 60%.
Intensywnos¢ pomocy publicznej wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych.

Zastosowany mechanizm monitorowania wskazuje nastepujgce proporcje poszczegdlnych typow
dziatalnos$ci prowadzonej nainfrastrukturze:

Rok 1: 60% dziatalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnosci gospodarczej - ok
Rok 2: 70% dziatalnosci niegospodarczej; 30% dziatalnosci gospodarczej - ok
Rok 3: 65% dziatalnosci niegospodarczej; 35% dziatalnosci gospodarczej - ok
Rok 4: 60% dziatalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnosci gospodarczej - ok

Rok 5: 40% dziatalnosci niegospodarczej; 60% dziatalnoscigospodarczej—obowigzekdokonania zwrotu
czesci dofinansowania

]
o
~

—_ =

Mechanizm wyliczania kwoty podlegajacejzwrotowiprzez beneficjenta:

Przy zatozeniu, ze catkowite koszty kwalifikowalne infrastruktury wynoszg 10 000 000 zt i udzielono
wsparcia w maksymalnej dopuszczalnej wielkosci (100% dla dziatalnosci niegospodarczeji 50% dla
dziatalnosci gospodarczej), beneficjent otrzymat:

FP =DNG x Ipng X KK + DG X Ipg X KK,

gdzie DNG oznacza procentowy udziat dziatalnosci niegospodarczej w ramach rocznej wydajnosd
infrastruktury w projekcie, a DG — procentowy udziat dziatalnosci gospodarczej w ramach rocznej
wydajnosciinfrastruktury w projekcie,

11



FP =60% x 100% x 10 000 000 zt +40% x 50% x 10 000 000 zt = 6 000 000 zf +2 000 000 zt =
8 000 000 zt.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ monitorowania wykorzystania zasobow infrastruktury w cyklach
rocznych, udzielone dofinansowanie oraz koszty kwalifikowalne infrastruktury nalezy podzieli¢ przez
liczbe lat odpowiadajgcych okresowiamortyzacji infrastruktury —w omawianym przykfadzie 10.

Zatem:

- ,roczna alokacja” kosztdw wynosi:

RKK =1/10 x 10 000 000 zt= 1 000 000 zt,

- “roczna alokacja” udzielonego dofinansowania wynosi:
RFP =1/10 x 8 000 000 zt = 800 000 zt.

Jezeli stosunek dziatalnosci gospodarczej do niegospodarczej przekracza poziom zaktadany
w momencie przyznania dofinansowania (40% : 60%) w danym roku referencyjnym, benefigent
powinien zwréci¢ jedynie czes¢ ,rocznej alokacji” dofinansowania udzielonego na dziatalnos¢
niegospodarczg, ktéra przekracza dopuszczalng intensywnos$é pomocy publicznej (jako ze pomoc
publiczna udzielona pierwotnie na dziatalno$¢ gospodarczg pozostaje legalna réwniez po zmianie
zaktadanych proporgcji).

Biorgc pod uwage, ze w roku 5 poziom dziatalnosci gospodarczej zostat przekroczony o 20 pkt
procentowych wzgledem zaktadanego poziomu, dofinansowanie dziatalnosci niegospodarczej
powinno w odpowiednim zakresie (20% liczone od wartosci catej rocznej wydajnosci infrastruktury)
podlegac zasadom pomocy publicznej. Majac jednoczes$nie na wzgledzie, ze na zakup infrastruktury
badawczej wykorzystywanej do celéw gospodarczych mozna otrzymac pomoc publiczng wynoszac
50% kosztéw kwalifikowalnych, dofinansowanie przypadajace na rok 5 powinno by¢ zredukowane
W nastepujacy sposob:

1) nalezy wyliczy¢ kwote finansowania publicznego przypadajgcg na finansowanie dziatalnosd
niegospodarczej (RADNG,) w danym roku (dopuszczalnaintensywnos¢ wsparcia 100%):

RFPDNG, = DNG,, x Ipne X RKK,

gdzie DNG, oznacza procentowy udziat w roku ,,n” dziatalno$ci niegospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci infrastruktury, Ipne - Wwyrazonaw procentach intensywnos¢ dofinansowaniainfrastruktury
ze Srodkdéw publicznych w zakresie dziatalnosci niegospodarczej (dofinansowanie niestanowigce
pomocy publicznej), RKK — ,roczng alokacje” kosztéw kwalifikowalnych infrastruktury badawczej
zakupionej/wytworzonej w ramach projektu).

W przyjetym przyktadzie:

RFPDNG, = 40% x 100% x 1 000 000 zt =400 000 zt
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prawidtowo udzielonego finansowania publicznego przypadajgcego na dziatalnos¢ niegospodarczg
w danym roku.

2) nastepnie nalezy okresli¢ wielko$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajgcego na
finansowanie dziatalnoscigospodarczej (RFPDG,) w danym roku (dopuszczalna intensywnosé wsparcia
50%):

RFPDG, = DG, x Ips X RKK,

gdzie DG, oznacza procentowy udziat w roku ,n” dziatalnos$ci gospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci infrastruktury, lps - wyrazona w procentach intensywno$¢ dofinansowania infrastruktury
ze Srodkéw publicznych w zakresie dziatalnosci gospodarczej (dofinansowanie stanowigce pomoc
publiczng), RKK — ,roczng alokacje” kosztow kwalifikowalnych infrastruktury badawczej
zakupionej/wytworzonej w ramach projektu).

W przyjetym przyktadzie:
RFPDG, =60% x 50% x 1 000 000 zt = 300 000 zt
dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajgcego na dziatalno$é gospodarczg w danym roku.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z proporcjami zaktadanymi pierwotnie w projekcie ,,roczna alokacja”
pomocy publicznejlegalnie udzielonej na dziatalnos¢ gospodarczg wynosi 200 000 zt, tylko 100 000 zt
podlegalegalizacji pomocy, o ktdrej mowa w punkcie VII.

3) w ostatnim kroku nalezy wyliczy¢ kwote przypadajgcg do zwrotu (Z,) za dany rok (przy zatozeniu
legalizacji pomocy publicznej):

Z, = RFP — (RFPDNG, + RFPDG,,).

W przyjetym przyktadzie:

Z., =800 000 zt— (400 000 zt + 300 000 zt) = 100 000 zt

stanowi kwote przypadajaca do zwrotu.

Upraszczajac, te sama warto$¢ otrzymamy, stosujac wzér wprowadzony w pkt1V:
Z,=RFP - (DNG, x Ipne X RKK + DG, X Ipc X RKK)

Z, =800 000 zt—(40% x 100% x 1 000 000 zt + 60% x 50% x 1 000 000 zt) = 100 000 zt.

Jezeli legalizacja nie jest mozliwa, zwrotowi podlega cze$é finansowania publicznego odpowiadajaca

skali ograniczenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej w danymroku (Z,,). Wartos¢ te moznawyliczy¢
jako réznice miedzy roczng alokacjg finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (R FPDNG)
awartoscig finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej w roku ,n” (RFPDNG,),
zredukowanego w wyniku zmniejszenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej).
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Z,= RFPDNG - RFPDNG,,

Wartos¢ dofinansowania podlegajaca zwrotowi:
Z,= 600 000 zt —400 000 zt = 200 000 zt.

Analogiczna kalkulacja powinna by¢ przeprowadzona oddzielnie dla kazdego roku monitorowania
infrastruktury, w ktérym nastgpito przekroczenie zaktadanych proporcji dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej.

Nalezy wskaza¢, ze w powyzszym przyktadzie, dla uproszczenia kalkulacji, przyjeto zatozenie, ze
dofinansowanie zostato udzielone w maksymalnej wysokosci (100% kosztéw kwalifikowalnych dla
dziatalnosci niegospodarczej i 50% kosztow kwalifikowalnych dla dziatalnosci gospodarczej), jednak
przed wyliczeniem kwoty podlegajgcej wycofaniu nalezy uwzglednié fakt, ze w danym projekcie
dofinansowanie mogto zosta¢ udzielone w wysokosci mniejszej niz maksymalna oraz ewentualne
korekty kosztéw lub pomniejszenia dofinansowania —kalkulacje kwoty podlegajacej zwrotowi nalezy
woweczas przeprowadzi¢analogicznie do przyktadu wskazanego w koficowejczesci punktu IV.

VI. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania w przypadku czesciowej
kwalifikowalnosci VAT

a) brak kwalifikowalnos$ci VAT w czesci gospodarczej oraz jego kwalifikowalno$é w czesd
niegospodarcze;j

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem infrastruktury zakupionej/powstatej
w ramach projektu co do zasady wigze sie z prowadzeniem sprzedazy opodatkowanej VAT
i mozliwoscig jego odzyskania. Ocena tego, czy beneficjentowi przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego, wymaga szczegdtowej analizy stanu faktycznego i powinna opierac sie gtéwnie
na deklarowanym przez beneficjenta wykorzystaniu towaréw i ustug do czynnosci opodatkowanych
albo nieopodatkowanych VAT, zakupionych w zwigzku z realizacjg projektu wspoétfinansowanego ze
Srodkéw UE oraz dokumentacji projektu.

W zwigzku z tym, w przypadku gdy VAT byt pierwotnie uznany w czesci lub catosci za wydatek
kwalifikowalnyizajdg przestanki umozliwiajgce beneficjentowi odzyskanie tego podatku, konieczne
jestodpowiedniezmniejszenie dofinansowania odpowiadajacego temu VAT.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiana kwalifikowalnosci VAT (jesli pierwotnie byt on w projekcie w petnilub
w czesci kwalifikowalny) i zwigzana z tym konieczno$é zmiany wielkosci dofinansowania zajdzie
niezaleznie od wymiaru dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze —
réwniez w przypadku, gdy dziatalno$éta nie przekroczy poziomu 20% rocznej wydajnosci i nie bedzie
konieczne wycofywanie czesci dofinansowania zgodniez p. IV powyzej.

Prognozowany przez podatnika VAT zwigzek podatku do odliczenia z poszczegdlnymi rodzajami
czynnosci ostatecznie moze siezmienic¢. Dlatego tez, w przypadku zmiany pierwotnego przeznaczenia
nabytych towardw lub ustug, prawo do odliczenia VAT moze rdwniez uleczmianie.
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W sytuacji, gdy mozliwos¢ odzyskania VAT pojawi sie w zwigzku z rozpoczeciem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub jej prowadzeniem w wiekszym zakresie niz zaktadano na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie, w tym w odniesieniu do dziatalnosci objetej mechanizmem
monitorowania i wycofania, beneficjent jest zobowigzany do zwrotu odpowiedniej kwoty
dofinansowania odpowiadajgcego VAT — w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, przy
czymterminten nie powinien by¢dtuzszyniz 30dni od zmiany statusu w kontekscie kwalifikowalnosci
VAT (nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wielu przypadkach ta zmiana —i zwigzana z nig koniecznos¢ zwrotu
czesci dofinansowania — nastgpi znacznie wczesniej niz ewentualne zwroty wynikajgce z kalkuladji
w ramach mechanizmu monitorowania i wycofania). W przypadku niedokonania zwrotu w terminie
okreslonym w umowie zastosowanie znajdzie art. 207 ustawy o finansach publicznych (ufp), poniewaz
mamy woéwczas do czynieniaz wykorzystaniem srodkéw niezgodnie z procedurami.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w przypadku zmiany kwalifikowalnosci VAT zwigzanej ztym zmiany
wysokosci kosztow kwalifikowalnych oraz poziomu dofinansowania, konieczne jest uwzglednienie
takich zmian w ramach wyliczenia kwoty podlegajgcej zwrotowi, na co zwrdcono uwage w koricowej
czesci punktulV niniejszego materiatu.

Wskazane w punkcie V. zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania mogg zostac
zastosowane bez zadnych modyfikacji tylko w przypadku tych projektéw, w odniesieniu do ktérych
podjeto decyzje o niekwalifikowalnosci VAT zaréwno w czesci dotyczacej dziatalnoscigospodarczej, jak
i niegospodarczej. W przypadku projektéw, w ktdrych VAT jest dopuszczalny jako wydatek
kwalifikowalny w czesci odpowiadajacej dziatalnosci niegospodarczej, stosowanie mechanizmu
monitorowaniai wycofania musi zosta¢c zmodyfikowane.

W przypadku czesciowej kwalifikowalnosci VAT, zaktadang w umowie proporcje wykorzystania
infrastruktury w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci (tj. gospodarczej i niegospodarczej) nalezy
odnies¢ do kosztéw brutto nabycia lub wytworzenia infrastruktury (Kp.wo). Na tej podstawie mozna
okresli¢ wartos¢ kosztéw brutto infrastruktury przypadajacych na dziatalnos¢ gospodarczg (KDGpuuo)
oraz kosztow brutto odpowiadajgcych dziatalnosci niegospodarczej (KDNGy o).

Kbrutto = KDGbrutto + KDNGbrutto

Przyjecie odmiennego podejscia, tj. uwzglednienie (nie)kwalifikowalnosci VAT na etapie okre$lania
relacji obu rodzajow dziatalnosci, juz na wstepie skutkowatoby sztucznym zaburzeniem zaktadanej
proporcji iw efekcie - niewtasciwymi wyliczeniami w zakresie dopuszczalnych wielkosd
dofinansowaniai ewentualnych kwot przypadajgcych do zwrotu.

Podstawg okreslenia wartosci dofinansowania dla catej infrastruktury w ramach projektu, w tym -
intensywnosci pomocy publicznej, sg jednak koszty kwalifikowalne. W zakresie cze$ci niegospodarcze;j,
catos¢ kosztow bedzie kwalifikowalna (przy zatozeniu ze VAT w tym wypadku nie jest odzyskiwalny).
W przypadku czesci odpowiadajacej dziatalnosci gospodarczej, z uwagi na fakt, ze mozliwe jest
odzyskanie przez beneficjenta VAT, zgodnie z zasadami pomocy publicznej nie bedzie on kosztem
kwalifikowalnym. W czesci gospodarczej kwalifikowalne sg zatem wytgcznie koszty infrastruktury
netto, z wytgczeniem VAT.
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Wartos$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego wynosiwiec:
FP = IDNG X KDNGbrutto + IDG X KDGnetto-

Uwzgledniajac zaktadany okres monitorowania infrastruktury, oblicza sie nastepnie roczng alokacje
finansowania publicznego (RFP), roczng alokacje finansowania publicznego dziatalnosci gospodarczej
(RFPDG), roczng alokacje finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (RFPDNG), roczng
alokacje kosztéw dziatalnosci niegospodarczej brutto (RKDNGy,«to) Oraz roczng alokacje kosztow
dziatalnosci gospodarczej netto (RKDG,ett0).

Przyktad:

Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury. Z opisu
projektu i zawartej umowy wynika, ze wydajnos¢ tej infrastruktury przewidziana corocznie na
dziatalno$é gospodarcza nie bedzie przekracza¢ 30%. Catkowite tgczne koszty brutto infrastruktury
wynoszg 12 300 000 zt (dla uproszczenia przyjeto jednolitg stawke VAT - 23%), z czego wynika, ze
KDNGputo Wynoszg 8 610 000 zt, a KDGpuwoe — 3 690 000 zt, czyli KDG,eo — 3 000 000 zt. Okres
monitorowaniainfrastruktury wynosi 101at.

Wartos$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego (przy zatozeniu dopuszczalnej intensywnosd
wsparciaw zakresie dziatalnosci niegospodarczejna poziomie 100% i intensywnosci pomocy publicznej
na poziomie 50%) wynosi zatem:

FP =100% x 8 610 000 zt +50% x 3 000 000 zt = 10 110 000 zi.

Roczna alokacja finansowania publicznego (RFP):
RFP =1/10 x 10 110 000 zt=1 011 000 zt.

Po przyjeciu do uzytkowania powstatej infrastruktury rozpoczyna sie monitorowanie sposobu jej
wykorzystania. W sytuacji gdy monitoring wykaze, iz w danym roku doszto do zmiany proporgdji
pomiedzy realizowang dziatalnoscig gospodarczg (np. jej udziat wzrdst do 40%) a niegospodarczg,
konieczne jest wyliczenie kwoty dofinansowania podlegajacej zwrotowi przez beneficjenta. Na
podstawie rzeczywistej, osiggnietej w danym roku proporcjiwykorzystania infrastruktury dokonuje sie
obliczenia przypadajgcych na ten rok (rok ,n”) kosztéw brutto infrastruktury dla dziatalnosd
gospodarczej oraz dziatalnosci niegospodarczej, a nastepnie wylicza sie koszty netto infrastruktury dla
dziatalnosci gospodarczej. Analogicznie do rachunku przedstawionego wczes$niej nalezy obliczy¢
wartos$¢ finansowania publicznego odpowiadajgcego wartosciom kosztéw wiasciwych dla roku ,,n”.
Nalezna do zwrotu wartos¢ finansowania publicznego (Z,), wynikajgca z naruszenia zaktadanej
w umowie o dofinansowanie proporcji miedzy dziatalnoscig gospodarczg a niegospodarczg, stanowi
réznice miedzy roczng alokacjg finansowania publicznego (RFP) a wartoscig finansowania publicznego,
odpowiadajaca rzeczywistej, zrealizowanej w roku ,,n” proporcji miedzy dziatalnoscig gospodarczg
i niegospodarcza.

W przyktadzie: RKDNGy, 10 n WYNoszg w roku ,n” 738 000 zt (co stanowi 60% rocznej alokacji kosztow
infrastruktury), a RKDGyyo n — 492 000 zt (czyli 40% rocznej alokacji kosztéw infrastruktury), azatem:
RKDGnetto n_400 000 ZL
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Z, = RFP — (RFPDNG,, + RFPDG,) = RFP - ( Ipng X RKDNGp,yit0 n + log X RKDG etto n)
Z,=1011 000 zt—(100% x 738 000 zf +50% x 400 000 zt)=1 011 000 zt —938 000 zt= 73 000 zt

W przypadku legalizacji pomocy publicznej warto$¢ pomocy podlegajacej legalizacji dla roku ,,n” (L,),
ujetej w kwocie naleznego w roku ,n” finansowania publicznego (938 000 zt), o ktérej mowa w punkde
VII, stanowi réznice miedzy wartoscig pomocy publicznej odpowiadajacej rzeczywistej wartosd

kosztéow kwalifikowalnych dla dziatalnosci gospodarczej w roku ,n” (RFPDG,) a wartoscig rocznej
alokacji pomocy publicznej dla dziatalnosci gospodarczej (RFPDG) wyliczonej zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami w projekcie.

L, =RFPDG, — RFPDG = lpg X RKDGnett0 n - Ipg X RKDGetto
L, = 50% x 400 000 zt—50% x 300 000 zf =200 000 z{— 150 000 zt = 50 000 zt

Jezeli legalizacja nie jest mozliwa, zwrotowi podlega czes¢ finansowania publicznego odpowiadajaca
skali ograniczenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej w danymroku (Z,). Wartos$¢ te moznawyliczy¢
jako réznice miedzy roczng alokacjgfinansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (RFPDNG)

a wartoscig finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej w roku ,n” (RFPDNG,),
zredukowanego w wyniku zmniejszenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej. Warto$é dofinansowania
w czesci gospodarczej nie ulega zwiekszeniu ze wzgledu na brak legalizacji dodatkowej pomocy
publicznej.

Z,= RFPDNG - RFPDNG,

Wartos¢ dofinansowania podlegajgcego zwrotowi:
Z,= 861 000 zt —738 000 zt = 123 000 zt.

b) kwalifikowalno$¢ VAT wynikajgca ze struktury sprzedazy

W zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.
Oznacza to, ze nie jest mozliwe dokonywanie odliczen podatku naliczonego zwigzanego z towarami
i ustugami, ktére nie s3 w ogdle wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych (czyli
wykorzystywanych do czynnosci zwolnionych od podatku lub niepodlegajacych opodatkowaniu VAT,
jak np. czynnosci niespetniajgcych kryteriéw dziatalnosci gospodarczej).

Zgodnie zart. 90 ust. 1i 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, w stosunku do towardw i ustug, ktore
sqg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci, w zwiqgzku z ktorymi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie
przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych
z czynnosciami, w stosunku do ktdrych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego. Jezeli jednak nie jest mozliwe wyodrebnienie catoscilub czesci takich kwot, podatnik moze
pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takq czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktérq mozna
proporcjonalnie przypisac¢ czynnosciom, w stosunku do ktdrych podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego.
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Wspodtczynnik do celow pomniejszenia kwoty podatku naleznego (dalej: wspétczynnik sprzedazy)
ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku
z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosdi,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo. Wspétczynnik sprzedazy okresla sie
procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym rok
podatkowy, w odniesieniu do ktérego jest ustalany wspotczynnik.

Podstawg okreslenia wartosci dofinansowania dla catej infrastruktury w ramach projektu, w tym -
intensywnosci pomocy publicznej, sg koszty kwalifikowalne. Zasadniczo, w zakresie czesci
niegospodarczej catosc kosztéw jest kwalifikowalna (przy zatozeniu ze podatek VAT w tym wypadku
nie jest odzyskiwalny). W przypadku czesci odpowiadajgcej dziatalnoscigospodarczej, VAT nie stanowi
kosztu kwalifikowalnego, poniewaz jest mozliwe odzyskanie go przez beneficjenta. Jednak
w przypadku przyjecia metody rozliczania podatku VAT na podstawie struktury sprzedazy, strukturata
obowigzywacbedzie w catym projekcie, nawet w czesci okreslonejwe wniosku o dofinansowanie jako
czes$¢ przeznaczona do dziatalnosci niegospodarczej, co oznacza brak kwalifikowalno$ci VAT w petnej
wysokosci z tego typu dziatalnosci. W przypadku czesci projektu przeznaczonej do dziatalnosd
gospodarczej dofinansowanie bedzie przyznane nietylko w odniesieniudo wartosci netto, ale réwniez
do tej czesci podatku VAT, ktéra bedzie kwalifikowanaw oparciu o strukture sprzedazy.

Wartos¢ dopuszczalnegofinansowania publicznego (FP) wyliczonego z wykorzystaniem wspdtczynnika
sprzedazy (s) wynosi wiec (przy zatozeniu stawki podatku VAT na poziomie 23%):

FP = Ipng X (KDNGp 110 - S X 23% X KDNG e110) + Ipg X [KDGetro + (100%-5) X 23% X KDG ctr0)]-

Uwzgledniajac zaktadany okres monitorowania infrastruktury, oblicza sie nastepnie roczng alokacje
finansowania publicznego (RFP), roczng alokacje finansowania publicznego dziatalnosci gospodarczej
(RFPDG), rocznga alokacje finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (RFPDNG) i kosztéw
dziatalnosci niegospodarczej (RKDNG) oraz gospodarczej (RKDG).

Przyktad:

Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury. Z opisu
projektu i zawartej umowy wynika, ze wydajnos¢ tej infrastruktury przewidziana corocznie na
dziatalno$é gospodarczg nie bedzie przekracza¢ 30%. Catkowite taczne koszty brutto infrastruktury
wynoszg 12 300 000 zt (dla uproszczenia przyjeto jednolitg stawke VAT - 23%), z czego wynika, ze
zaktadane KDNGywo WYyNoszg 8 610 000 zt, a KDGy,uio — 3 690 000 zf, czyli KDNG, oo — 7 000 000 zt
i KDG,ero— 3 000 000 zt.

Poniewaz niemozliwe okazato sie odrebne okreslenie kwot podatku naliczonego zwigzanych
z czynnos$ciami, w stosunku do ktérych przedsiebiorcy przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, przedsiebiorca korzysta z mozliwosci pomniejszenia kwoty podatku naleznego o takg czes¢
kwoty podatku naliczonego, ktérg moze proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w stosunku do
ktorych przystuguje mu prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.
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Wspotczynnik sprzedazy (s), w oparciu o ktéry przedsiebiorca moze odlicza¢ podatek naliczony,
zostanie okreslony w umowie o dofinansowanie w nastepujacy sposdb:

- sprzedaz zwolniona z opodatkowania za rok poprzedni wyniosta 27000 000 zt
- sprzedaz opodatkowana—18 000 000 zt

- sprzedaz za rok poprzedni ogétem - 45 000 000 zt

- wspoétczynnik sprzedazy (s) wyniesie: 18000 000 zt: 45 000 000 zt = 0,4 = 40%.

Wartos$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego (przy zatozeniu intensywnosci pomocy publicznej
na poziomie 50% i wsparcia niestanowigcego pomocy publicznej na poziomie 100%) wynosi:

FP=100% x (8 610 000 zt—40% x 23% x 7 000 000 zt) + 50% x (3 000 000 zt + 60% x 23% x 3 000 000 z{)
=100% x 7 966 000 zt + 50% x 3 414 000 zt = 7966 000 zt+ 1 707 000 zt =9 673 000 zi.

Roczna alokacja finansowania publicznego:
RFP =1/10 x 9 673 000 zt = 967 300 zt.

Roczna alokacja kosztédw kwalifikowalnych brutto:
RKKpruttto = 1/10 x 12 300 000 zt =1 230 000 zt.

Po przyjeciu do uzytkowania powstatej infrastruktury rozpoczyna sie monitorowanie sposobu jej
wykorzystania. W sytuacji gdy monitoring wykaze, iz w danym roku doszto do zmiany proporgdji
pomiedzy realizowang dziatalnosScig gospodarczg (np. jej udziat wzrést do 35%) a niegospodarczg,
konieczne jest wyliczenie kwoty dofinansowania podlegajgcej zwrotowi przez beneficjenta.
Dodatkowej zmianie mdgt ulec wspodtczynnik sprzedazy (np. wzrédst do poziomu 50%). Na podstawie
rzeczywistej, osiggnietej w danym roku proporcji wykorzystaniainfrastruktury dokonuje sie obliczenia
przypadajacych na ten rok (rok ,n”) kosztéow infrastruktury dla dziatalnosci gospodarczej oraz
niegospodarczej, a nastepnie, uwzgledniajgc nowy wspoétczynnik sprzedazy, wylicza sie - analogicznie
do rachunku przedstawionego wczesniej - wartos¢ finansowania publicznego odpowiadajgcego
warto$ciom kosztéw wtasciwych dlaroku,,n” (RFP,).

W przyktadzie RKDNGy, 10 n WYN0szg W roku ,,n” 799 500 zt (co stanowi 65% rocznej alokacji kosztéw
infrastruktury), a RKDGypuit0 n — 430 500 zt (czyli 35% rocznej alokacji kosztow infrastruktury), azatem:
RKDNG ett0 n — 650 000 zt, @ RKDGett0 n— 350 000 zt.

Wartos$¢ dopuszczalnego w roku ,,n” finansowania publicznego jest rowna:
RFPDNG, + RFPDG, = 100% x (799 500 zt— 50% x 23% x 650 000 zt) + 50% x (350 000 zt + 50% x 23% x
350 000 zt) = 724 750 zt +195 125 zt=919 875 zt.

W przypadku legalizacji pomocy publicznej, nalezna do zwrotu wartosé finansowania publicznego (Z.),
wynikajaca z naruszenia zaktadanej w umowie o dofinansowanie proporcji miedzy dziatalnosda
gospodarczg a niegospodarczg oraz roznicw proporcji odliczania podatku VAT, stanowi réznice miedzy
roczng alokacjg finansowania publicznego RFP a wartoscig finansowania publicznego, odpowiadajacy
rzeczywistej, zrealizowanejw roku ,,n” proporcji miedzy dziatalnoscig gospodarczg i niegospodarczg
RFP,.
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Z, = RFP — (RFPDNG,, + RFPDG,,)
Z, = 967 300 zt—919 875 zt= 47 425 zt

Wartos$¢ pomocy podlegajacej legalizacji dla roku ,,n” (L,), ujetej w kwocie naleznego w roku ,n”
finansowania publicznego (919875 zt), o ktérej mowa w punkcie VII, stanowirdznice miedzy wartoscia
pomocy publicznej odpowiadajacej rzeczywistej wartosci kosztéw kwalifikowalnych dla dziatalnosai
gospodarczej w roku ,n” (RFPDG, = 195 125 zt) a wartoscig rocznej alokacji pomocy publicznej dla
dziatalnosci gospodarczej (RFPDG =170 700 zt).

L, =RFPDG, — RFPDG
L, =195 125 zt—170 700 zt = 24 425 z4

Jezeli legalizacja nie jest mozliwa, zwrotowi podlega czes¢ finansowania publicznego odpowiadajgca

skali ograniczenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej w danym roku (Z,). Wartos$¢ te moznawyliczy¢
jako réznice miedzy roczng alokacjg finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (R FPDNG)
a wartoscig finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej w roku ,n” (RFPDNG,
zredukowanego w wyniku zmniejszenia udziatu dziatalnosci niegospodarczej). Wartosc
dofinansowania w czesci gospodarczejnie ulega zwiekszeniu ze wzgledu na brak legalizacji dodatkowej
pomocy publicznej.

Z,= RFPDNG - RFPDNG,,

Wartos¢ dofinansowania podlegajgca zwrotowi:
Z,=796 600 zt —724 750 zt=71 850 zt.

VILI. Legalizacja pomocy publicznej

W przypadku zwiekszenia zakresu prowadzonejdziatalnosci gospodarczej —powyzej 20% w przypadku,
gdy dofinansowanie projektunie stanowitow ogdéle pomocy publicznej (tj. w przypadku, gdy w umowie
o dofinansowanie projektu nie zatozono w ogdle prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
dofinansowanej infrastrukturze albo zatozono wystgpienie wytgcznie pomocniczego charakteru
dziatalnosci gospodarczej nieprzekraczajgcej 20%) albo gdy stosunek dziatalnosci gospodarczej do
dziatalnosci niegospodarczej wzrést ponad proporcje okreslong w umowie o dofinansowanie, poza
dokonaniem zwrotu czesci dofinansowania konieczne jest dokonanie legalizacji pomocy publicznej,
ktdra nie bedzie podlegac zwrotowi.

W przypadku zaistnienia potrzeby zalegalizowania pomocy publicznej, konieczne jest opracowanie
odpowiedniego aneksu do umowy o dofinansowanie. Legalizacja pomocy publicznej udzielanej w
zwigzku z gospodarczym wykorzystaniem infrastruktury w przypadku infrastruktury, w odniesieniudo
ktdrej w ogdle nie przewidziano jej gospodarczego wykorzystania, stanowi¢ bedzie pomoc ad hoc
i bedzie dokonywanabezposrednio na podstawie art. 26 rozporzadzenia 651/2014. W zwigzku z tym,
podmiot dokonujgcy legalizacjipomocy bedzie zobowigzany do zgtoszenia pomocydo Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, zwykorzystaniem formularza stanowigcego Zatacznik I do

20



rozporzadzenia 651/2014. W przypadku infrastruktury, w odniesieniu do ktérej w umowie
o dofinansowanie zatozono jej gospodarcze wykorzystanie, podstawe udzielenia pomocy bedze
stanowi¢ co do zasady program pomocowy, w oparciu o ktdry pierwotnie udzielono pomocy
publicznej. Udzielajgc pomocy publicznej w omawianych przypadkach nalezy pamieta¢ o obowigzku
sprawozdawczym, jaki powstanie wskutek udzielenia tej nowej pomocy — powinna ona zostac
sprawozdanaz wykorzystaniem aplikacji SHRiMP.

Nalezy mieé na wzgledzie, ze aby w ogdle byto mozliwe wsteczne zatwierdzenie udzielonej pomocy
publicznej konieczne jest spetnienie wszystkich przestanek warunkujgcych jej dopuszczalnosé,
w szczegolnosci efektu zachety. W przypadku projektéw zaktadajgcych dziatalnosé gospodarcza
przekraczajgcg poziom 20% rocznej wydajnosci, gdzie od poczatku beneficjent ubiega sie o udzielenie
pomocy, mozna z gory zaktadac spetnienie tych warunkéw, w zwigzku z czym, po ewentualnym
przekroczeniu zaktadanego udziatu dziatalnosci gospodarczej konieczne bedzie jedynie aneksowanie
umowy oraz zaraportowanie dodatkowo udzielonej pomocy. Jednak w przypadku infrastruktury
dofinansowanej z zatozeniem niewykonywania dziatalnosci gospodarczej powstaje watpliwosc co do
mozliwosci spetnienia efektu zachety, poniewaz w przypadku projektéw dofinansowanych bez pomocy
publicznej nie byto wymogu ztozenia wniosku o wsparcie przed rozpoczeciem prac. Odnoszac sie do
tych watpliwosci, Komisja Europejska wskazata w swoich wyjasnieniach, ze w takiej sytuacji mozna
uznac, ze efekt zachety zostat spetniony, jezeli wsparcie publiczne zostato udzielone zanim doszto do
przekroczenia 20%-owego progu dziatalnosci gospodarcze;.

VIIl.  Inne kwestie, niewynikajace zzasad pomocy publicznej

1. Stosowanie art. 207 ustawy o finansach publicznych

W przypadku, gdy w ktérymkolwiek roku objetym mechanizmem monitorowania i wycofania zakres
dziatalnosci gospodarczej przekroczy poziom zatozony na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie projektu, konieczne jest dokonanie przez beneficjenta zwrotu czesci dofinansowania
uzyskanego na niegospodarczg czes¢ projektu, obliczonej zgodnie ze wskazéwkami wskazanymi
w punktach IV-VI. Koniecznos¢ zwrotu dofinansowania w zwigzku z monitorowaniem wykorzystania
powstatejinfrastruktury do dziatalnosci gospodarczejpowinna zostaé uregulowana w umowie, wraz ze
wskazaniem terminu, w jakim beneficjent jest zobowigzany do dokonania zwrotu, przy czym termin
ten nie powinien by¢ dtuzszyniz 60dni od zakofczenia kazdego roku, ktédrego monitorowanie dotyczy.
W przypadku niedokonania zwrotu w terminie okreslonym w umowie, zastosowanie znajdzie art. 207
ufp, bowiem woéwczas mamy do czynienia z wykorzystaniem srodkéw niezgodnie z procedurami.

Umowa o dofinansowanie powinna zawiera¢zobowigzanie dla beneficjenta w zakresie informowania
instytucji zarzadzajacej (lub instytucji posredniczacej) o wynikach monitorowania prowadzonej
dziatalnosci, oraz zobowigzanie dla instytucji zarzadzajacej do weryfikacji danych przekazywanych
przez beneficjenta oraz wyliczenia kwoty podlegajgcej zwrotowi. Jesli beneficjent z wtasnej inicjatywy
dokona zwrotu, instytucja zarzadzajgca jest zobowigzana do weryfikacji prawidtowosci kwoty
zwroconej oraz— w razie potrzeby — dalszego odzyskiwania srodkdéw.
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2. Planowana dziatalno$é komercyjna nieuwzgledniona wczesniej we wniosku o dofinansowanie
wymaga aktualizacji analizy finansowej wskaznika luki w finansowaniu dla projektu. Aktualizacga
analizy finansowej powinna zosta¢ przeprowadzona w oparciu o majgce w danym przypadku
zastosowanie przepisy regulujgce wdrazanie funduszy unijnych oraz wytyczne ministra wtasciwego ds.
rozwoju czy wytyczne programowe. Jesli okaze sig, ze pierwotny (na podstawie ktérego dokonano
obliczenia obowigzujgcego dotychczas poziomu dofinansowania) wskaznik luki w finansowaniu byt
wyzszy od wynikajgcego z aktualizacji analizy finansowej, konieczny jest zwrot srodkéw z tytutu
obnizeniapoziomu dofinansowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koniecznosc aktualizacji analizy finansowej i zwigzana z tym ewentualna
konieczno$¢ zwrotu dofinansowania zajdzie niezaleznie od wymiaru dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze — rowniez w przypadku, gdy dziatalnos¢ ta nie
przekroczy poziomu 20% rocznej wydajnosci i nie bedzie konieczne wycofywanie czesci
dofinansowania.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w przypadku aktualizacjianalizy finansoweji zwigzanej z tym zmiany
kosztéw kwalifikowalnych oraz poziomudofinansowania, konieczne jest uwzglednienie takich zmian w
ramach wyliczenia kwoty podlegajgcej zwrotowi, na co zwrdcono uwage w koficowej czesci punktu IV
niniejszego materiatu®.

& W odniesieniu do projektdw perspektywy finansowej UE 2007-2013, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1083/2006
zdnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnoscii uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr1260/1999 (Dz. Urz. UE
L 210 z 31.07.2006, str.25 z pdzn. zm.) oraz Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, wtym projektdw generujacych dochdd z dnia 11 lipca 2022 r., z momentem ztozenia dokumentéw
zamknieda programéw do Komisji Europejskiej(31 marca 2017 r.) ustat obowigzek monitorowania dochodu. Tym samym, w
odniesieniu do beneficjentdw, ktdrzy podjeli po tym terminie (lub planujg podja¢) pomocniczg dziatalnosé gospodarcza z
wykorzystaniem powstatej w ramach takich programoéw infrastruktury, co moze skutkowac wystgpieniem wezesniej
nieplanowanych dochoddw, ustaje obowiazek:

- dokonywania ponownej kalkulacji luki i obnizania ewentualnego poziomu wsparcia w przypadku projektéw, o ktérych mowa

w art. 55 ust. 2 ww. rozporzadzenia, czyli przedsiewzie¢, dla ktdrych wartos¢ dofinansowania z funduszy UE obliczono na
etapie wnioskowania o dofinansowanie, w oparciu o metode | uki w finansowaniu,

- dokonywania zwrotu dochodu, ktéry ewentualnie wystgpi w przypadku projektéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, czyli przedsiewziec, dla ktdrych na etapie wnioskowania o dofinansowanie nie byto mozliwosci obiektywnego

oszacowania dochodu i zastosowania wobec nich metody luki w finansowaniu.
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Wykaz zastosowanych oznaczen

DG procentowy udziat dziatalnoscigospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci infrastruktury w projekcie
procentowy udziat w roku ,n” dziatalnos$ci gospodarczej w ramach
oo rocznej wydajnosci infrastruktury
procentowy udziat dziatalnosci niegospodarczej w ramach rocznej
PNG wydajnosciinfrastruktury w projekcie
procentowy udziatw roku,,n” dziatalnosci niegospodarczej w ramach
PNGn rocznej wydajnosci infrastruktury
FP wartos$é finansowania publicznego projektu
wyrazonaw procentach intensywnosé dofinansowania publicznego
Ibe infrastruktury w zakresie dziatalnosci gospodarczej (dofinansowanie
stanowigce pomocpubliczng)
wyrazonaw procentach intensywnos$éfinansowania publicznego
lone infrastruktury w zakresie dziatalno$ci niegospodarczej
(dofinansowanie niestanowigce pomocy publicznej)
Korutto/netto koszty brutto/netto nabycia lub wytworzeniainfrastruktury
koszty brutto/netto infrastruktury przypadajace na dziatalnos¢
KDGprutto/netto
gospodarczg
koszty brutto/nettoinfrastruktury przypadajgce na dziatalnosé
KDNGprutto/netto
niegospodarczg
KK koszty kwalifikowalne projektu
L, warto$é pomocy publicznej podlegajacej legalizacji dlaroku ,,n”
RFP roczna alokacjafinansowania publicznego projektu
RFP, kwotafinansowania publicznego projektu w roku,,n”
REPDG roczna alokacjafinansowania publicznego projektu (pomocy
publicznej) w zakresie dziatalno$ci gospodarczej
RFPDG. kwota finansowania publicznego projektu (pomocy publicznej)
w zakresie dziatalnoscigospodarczej w roku ,,n”
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roczna alokacjafinansowania publicznego projektu w zakresie

RFPDNG

dziatalno$ci niegospodarczej

kwotafinansowania publicznego projektu w zakresie dziatalnosci
RFPDNG,

niegospodarczej w roku ,n”

roczna alokacja kosztow brutto/netto infrastruktury przypadajace na
RKDGbrutto/netto

dziatalno$égospodarcza

RK DGbrutto/netto n

kwota kosztow brutto/netto infrastruktury przypadajacych na

dziatalno$égospodarczg w roku,,n”

roczna alokacja kosztow brutto/netto infrastruktury przypadajgce na

RKDN Gbrutto/netto A L.

dziatalno$éniegospodarcza

kwota kosztow brutto/netto infrastruktury przypadajacych na
RKDNGbrutto/netto n i ...

dziatalno$éniegospodarcza w roku ,n”
RKK roczna alokacja kosztow kwalifikowalnych projektu
RKKprutto/netto roczna alokacja kosztow kwalifikowalnych projektu brutto/netto
s wspoétczynnik sprzedazy
Z, podlegajgcazwrotowizarok,n” czes¢ finansowania publicznego
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